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DEPENDENCIA: Procuraduria Tercera Delegada para la Contratacion Estatal
RADICACION: IUS-E-2023-604015 /IUC-D-2023-3233439
INVESTIGADOS: Gorky Mufioz Calderén y Juan Diego Isaza Valderrama
ENTIDAD Y _ , .,
CARGO: ALCALDIA DE NEIVA, alcalde y jefe de Contratacion
QUEJOSO: German Casagua Bonilla

FECHA DE LA
QUEJA:

Septiembre 25 de 2023

HECHOS:

Presuntas irregularidades en la celebracién del Convenio
Interadministrativo No. 2105 de 2023 con la Empresa de
lluminacién Publica y Desarrollos Tecnolégicos ESP -ESIP.

FECHA DE LOS
HECHOS:

Junio 28 de 2023

DECISION:

ARCHIVO DEFINITIVO

Bogota D. C,, 1 § JUL 2025

ASUNTO

El Despacho evaluara la solicitud de archivo de la actuacién presentada por la

defensa de los investigados Gorky Mufioz Calderéon y Juan Diego Isaza

Valderrama.

SITUACION FACTICA Y ANTECEDENTES

Situacion factica:

El quejoso denuncié que GORKY MUNOZ CALDERON, alcalde de Neiva y JUAN
DIEGO ISAZA VALDERRAMA, jefe de la oficina de Contratacién del municipio,

celebraron el 28 de junio de 2023 el Convenio Interadministrativo No. 2105 de

2023 con la Empresa de lluminacién Publica y Desarrollos Tecnolégicos ESP -

ESIP, cuyo objeto es “aunar esfuerzos técnicos, financieros y operativos para el

desarrollo de la actualizacion, conservacién difusion catastral y demas actividades

y servicios conexos a la gestién y operacion catastral a cargo del municipio de

Neiva en su calidad de gestor catastral’, por un valor suberior a los $200 mil

millones de pesos y un plazo de ejecucion de 15 afios.
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Afirmé que el municipio dejé el valor del contrato como indeterminado y dio un
valor por debajo del real, posiblemente para fayorecer a la empresa ESIP a la hora
de obtener una pdliza con una cuantia inferior, y que desde noviembre del afo
2021 se venia gestando este negocio pero fue con la suscripcion del contfato
interadministrativo con la Empresa de lluminacion Publica y Desarrollos
Tecnologicos S.A.S. ESP (ESIP), cuyo objeto era el apoyo operativo y tecnolégico,
.en la elaboracion de insumos para los procesos catastrales con enfoque
multipropdsito del municipio de Neiva, que la ESIP SAS ESP, mediante la
Escritura Publica No 3.287 del 05 de noviembre de 2021 de la Notaria Cuarta (4)
del Circulo de Neiva, adiciond su objeto social incluyendo actividades relacionadas

con temas de catastro.

Manifestd que el alcalde realizé el Convenio interadministrativo con la ESIP SAS
ESP, vulnerando los principios de la contratacion estatal y de la hacienda publica,
porque dicha empresa no cumplia los requisitos de idoneidad y experiencia para
ejecutar el objeto contractual y que en los estudios previos no se evidencié el

certificado de disponibilidad presupuestal. :

Finalmente sefialdé que cursa una queja ante la Procuraduria General de la Nacién,
por la posible incurrencia en falsedad en la etapa de planeacion de la suscripcion
de este contrato, el cual se suscribi® con esta sociedad de economia mixta sin

tener ninguna experiencia.

Antecedentes:

En enero 29 de 2024, esta Delegada apertur6 investigacion disciplinaria contra
GORKY MUNOZ CALDERON, en su cogdicién de alcalde municipal de Neiva
(Huila) y JUAN DIEGQ ISAZA VALDERRAMA, en calidad de jefe de la Oficina de
Contratacion de ese municipio, para la época de los hechos, por presuntas
irregularidades en la celebracién del Convenio Interadministrativo No. 2105 de
2023 con la Empresa de lluminacion Publica y Desarrollos Tecnolégicos S.A.S.
ESP (ESIP).
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Fal

Con autos del 8 y 23 de abril de 2024, se reconocié personeria a la firma
CONSULTORIA LEGALES SAS identificada con NIT 900.810.406-7 representada
legalmente por el abpgado Luis Alfredo Quesada Garcia, para actuar.en defensa
de los intereses de ambos investigados.

En junio 20 de 2024, se decretd una prueba testimonial a solicitud del apoderado
del investigado GORKY MUNOZ CALDERON. La diligencia testimonial se llevo a
cabo el 19 de julio de 2024.

Con oficio DNIE No. 2066, la Direccion de Investigaciones Especial en
cumplimiento al apoyo técnico ordenado en el auto de apertura de investigacion,
remitié el informe-técnico cientifico rendido por el perito Henry Leonardo Gomez

Castiblanco’.

El 16 de septiembre de 2024, se prorrog6 la investigacion, se decretd una prueba

de oficio y se ordend el traslado del informe técnico a los sujetos procesales.

Con Oficio DNIE No. 0608 del 26 de marzo de 2025, la Direccién de
Investigaciones Especial en cumplimiento al apoyo técnico ordenado en el auto de

prérroga remitié el informe-técnico cientifico.

El 21 de mayo de 2025, en la sede electrénica de la Procuraduria General de la
Nacion, el abogado Luis Alfredo Quesada Garcia, actuando en calidad de
apoderado de los investigados Gorky Mufioz Calderéon y Juan Diego lsaza
Valderrama, radic6é memorial dirigido a la presente actuacion, solicitando la
terminacion y el consecuente el archivo por nom bis in idem, sefialando que los
hechos objeto de esta actuacion ya fueron investigados por la Procuraduria
Segunda Delegada para la Contratacion Estatal bajo el radicado 1US-E-2023-
450073 /IUC-D-2023-3071092, la cual el pasado 8 de abril de 2025, profirié auto

de archivo definitivo, constituyéndose cosa juzgada material.

1 Cuaderno informe téchico )
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CONSIDERACIONES

Revisado el contenido del aﬁto'del 8 de abril de 2025, allegado por la defensa
junto con su memorial, el cual fue proferido por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Instruccion 7 Segunda Delegada para la Contratacion Estatal
dentro del proceso .bajo el radicado IUS-E-2023-450073 / 1UC-D-2023-3071092
seguido contra Gorky Mufioz Calderén, alcalde de Neiva, José Eustasio Rivera
Monte, director del Departamento de Planeacién municipal, Angélica Lucia
Penados Yunda, directora de Gestion Catastral, Carlos Alberto Abagén
Valderrama, director de Prospectiva, Julio César Ardila Rojas, director de
Prospectiva y Juan Diego Isaza, jefe de la oficina de Contratacién de Néiva, se
observa que dicha actuacién se origind de oficio con ocasion de la nota publicada
el 10 de julio de 2023 por el portal de noticias LA SILLA VACIA bajo el titulo “Neiva
empefiada al Turco Hilsaca”, siendo los hechos objeto de investigacion por parte
de esa Delegada, los siguientes: |

Presuntas irregularidades relacionadas con la celebracion del Convenio
interadministrativo No. 2105 de 2023, cuyo objeto fue: “Aunar: esfuerzos técnicos,
financieros y operativos para el desarrollo de la actualizacién, conservacién
difusion catastral y demas actividades y servicios conexos a la gestion vy

. operacién catastral a cargo del municipio de Neiva en su calidad de gestor
catastral”, las cuales consistieron en:

1) Irregularidad en la celebracion del mismo, toda vez que al parecer no era
posible acudir al convenio interadministrativo, sino adelantar un proceso selectivo
acorde con la cuantia y el objeto contractual.

2) La entidad ESIP S.A.S. E.S.P. al parecer no contaba con la idoneidad
para su celebracion, es decir como operador catastral, y con experiencia puntual -
en las actividades para desarrollar el conyenio.

3) No era posible facultar a una empresa de economia mixta labores de
gestion catastral y predial cuando debid constituir una empresa industrial y
comercial del Estado.

Asi mismo se observa que, una vez la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal evalué el material probatorio recaudado, procedié a resolver y
ordenar en el articulo primero del auto del 8 de abril de 2025, lo siguiente:
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RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en la parte motiva de esta providencia, ordenar la
terminacion de la actuacién y, en consecuencia, disponer el ARCHIVO definitivo
del present expediente, adelantado contra GORKY MUNOZ CALDERON, en
calidad de alcalde de Neiva, (....) y JUAN DIEGO ISAZA VALDERRAMA, en su
condicion de jefe de la Oficina de Contratacion, respecto de los hechos
analizados en la parte considerativa, iniciado bajo el radicado [US-E-2023-
450073 / IUC-D-2023-3071092, de conformidad con lo acotado en precedencia, y
por consiguiente se ordenara la terminacién del actuar disciplinario en favor de
estos. '

Notese entonces que los hechos que fueron objeto de andlisis en la decision de
archivo proferida el 8 de abril de 2025 por la Procuraduria Segunda Delegada para
la Contratacién Estatal dentro del proceso disciplinario bajo el radicado No. IUS-E-
2023-450073 / IUC-D-2023-3071092, coinciden tanto en los presupuestos facticos
como en algunos de los sujetos disciplinados, con los mismos del proceso
disciplinario radicado con IUS-E-2023-604015 /IUC-D-2023-3233439, que desde el
29 de enero de 2024, se adelanta contra Gorky Mufoz Calderon, alcalde de Neiva
y Juan Diego Isaza Valderrama, jefe de la Oficina de Contratacion de ese
fnunicipio, para la época de los hechos, por las presuntas irregularidades en la
celebracion del Convenio Interadministrativo No. 2105 de 2023 con la Empresa de
lluminacién Publica y Desarrollos Tecnolégicos S.A.S. ESP | (ESIP), y que

actualmente se encuentra en etapa probatoria de investigacion.

En ese orden, se advierte que entre ambas actuaciones existe: i) identidad de
sujetos (Gorky Mufoz Calderon, alcalde de Neiva y Juan Diego Isaza
Valderrama, jefe de la Oficina de Contratacién de ese municipio), ii) identidad de
causa (ambas tienen en comun el Convenio Interadministrativo No. 2105 del 28
de junio de 2023 suscrito entre la alcaldia de Neiva y la ESIP S.A.S E.S.P.), y iii)
identidad de hechos (en ambas actuaciones se investigan presuntas
irregularidades en la celebracién del Convenio Interadministrativo No. 2105 de
2023); de manera que en el presente caso, se cumplen los presupuestos exigidos
para dar aplicacién al principio non bis in idem, relativos a la identidad subjetiva,

identidad factica e identidad de fundamento.

PROCURADURIA TERCERA DELEGADA PARA LA CONTRATACION ESTATAL
Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C | PBX: (601) 5878750 | www.procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



Sobre este principio la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion?,
ha dicho que para el operador disciplinario es de imperiosa observancia la
seguridad juridica como garantia procesal, comoquiera que no se puede imponer
una sancion por hechos que ya han sido penados; al igual que, no es posible
iniciar o continuar una actuacién cuando los hechos ya han sido objeto de
investigacion y decision, garantias que a la luz del articulo 29 de la Carta Pplitica
se reguld como uno de los fundamentos del debido proceso, como es el derecho

de toda persona a no ser juzgado dos veces por los mismos hechos.

La posicién de la Sala Disciplinaria, encuentra sustento en la sentencia de la Corte
Constitucional, C-632 del 24 de agosto de 2011 que considerd sobre el alcance del

principio del non bis in idem, lo siguiente:

(...) 6.2. Conforme lo ha destacado esta Corporacion, el articulo 29 de la Carta
Politica consagra, como una de las garantias estructurales del debido proceso, el
derecho de toda persona “a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. La
citada garantia constitucional, también conocida como prohibicién de doble
enjuiciamiento o principio non bis in idem, ha sido materia de estudio por parte de
esta Corporacion, quien, a través de distintos pronunciamientos, ha venido
identificando los aspectos mas relevantes que determinan su campo de
aplicacion.

6.3. En las Sentencias C-870 de 2002 y C-478 de 2007, recogiendo los criterios
fijados en decisiones precedentes, la Corte hizo un recuento de las
caracteristicas que gobiernan la prohibicion del doble enjuiciamiento, las cuales
pueden resumirse de la siguiente manera:

El principio del non bis in idem tiene el caracter de derecho fundamental de
aplicacion directa e inmediata, y con él se busca “evitar que las personas
sean sometidas por el Estado a permanentes y sucesivas investigaciones y
sanciones a partir de un mismo comportamiento, colocandolas en estado
de absoluta indefensién y de continua ansiedad e inseguridad”.

Su importancia radica en que, “cualquier individuo puede tener la confianza y la
certeza de que las decisiones definitivas dictadas en su contra, fruto de los
procesos que definen su responsabilidad en la comisién de conductas contrarias
a derecho, realizan la justicia material en cada caso concreto e impiden que tales
comportamientos ya juzgados puedan ser objeto de nuevos debates sin distinta
formula de juicio”.

El fundamento de su existencia son los principios de seguridad juridica y
justicia material, los cuales a su vez se amparan en el principio de la cosa
juzgada, por cuyo intermedio se le reconoce caracter definitivo e inmutable

2 Diciembre 10 de 2015 1US — 2012 — 347732- IUC - D — 2013 - 652 - 565725, .
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a las decisiones judiciales ejecutoriadas, impidiendo “que los hechos o
conductas debatidos y resueltos en un determinado proceso judicial vuelvan a ser
discutidos por otro funcionario en un juicio posterior”.

Teniendo en cuenta el ambito de proteccion, el non bis in idem no solo se
dirige a prohibir la doble sancién sino también el doble juzgamiento, pues
no existe justificacion juridica valida para someter a una persona a juicios
sucesivos por el mismo hecho. 'En este sentido, la expresion “juzgado’,
utilizada por el articulo 29 de la Carta para referirse al citado principio,
comprende las diferentes etapas del proceso y no sélo la instancia final, es decir,
la correspondiente a la decisién.

La prohibicién del doble enjuiciamiento se extiende a los distintos campos del
derecho sancionador, esto es, a todo régimen juridico cuya finalidad sea regular
las condiciones en que un individuo puede ser sujeto de una sancién como
consecuencia de una conducta personal contraria a derecho. Asi entendida, la
citada institucion se aplica a las categorias del “derecho penal delictivo, el
derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho correccional, el
derecho de punicién por indignidad politica (impeachment) y el régimen juridico
especial ético-disciplinario aplicable a ciertos servidores publicos (pérdida de
investidura de los Congresistas).

El principio del non bis idem le es oponible no solo a las autoridades
publicas titulares del ius puniendi del Estado, sino también a los
particulares que por mandato legal estan investidos de potestad
sancionatoria. De manera particular, y dada su condicion de garantia
fundamental, al Legislador le esta prohibido expedir leyes que permitan o faciliten
que una misma persona pueda ser objeto de multiples sanciones o de juicios
sucesivos ante una misma autoridad y por unos mismos hechos. (negrilla fuera
de texto)

Ahora bien, el articulo 90 del Codigo General Disciplinario, reformado por la Ley
2094 de 2021, sefala:

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que
el hecho atribuido no existi6, que la conducta no esta prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el disciplinado no la cometié, que existe una causal de exclusion
de responsabilidad, o gue la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el
funcionario del conocimiento, mediante decisidn motivada, asi lo declarara y
ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que serd comunicada al
quejoso. :

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal mediante auto proferido el 8 de abril de 2025 dentro del
proceso disciplinario bajo el radicado No. IUS-E-2023-450073 / IUC-D-2023-

3071092, ordend el archivo de la investigacion disciplinaria seguida contra GORKY
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MUNOZ CALDERON, alcalde de Neiva, JUAN DIEGO ISAZA VALDERRAMA, jefe
de la Oficina de Contratacion de ese munigipio, y otros servidores publicos de la
Alcaldia municipal de Neiva, por las presuntas irregularidades presentadas en la
celebraciéon del Convenio Interadministrativo No. 2105 del 28 de junio de 2023
suscrito entre la alcaldia de Neiva y la ESIP S.A.S E.S.P.3, impera para este
Despacho en aplicacion del principio non bis in idem, ordenar la terminaciéon de la
presente actuacion y el archivo definitivo en favor de los investigados Gorky Mufioz
Calderon, alcalde de Neiva y Juan Diego Isaza Valderrama, jefe de la oficina de
Contratacion, para la época de los hechos, al tenor de lo sefialado en el articulo 90
del Cddigo General Disciplinario, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
224 lbidem, que dice:

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacidon del
proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en el
articulo 213 de este cddigo, procedera el archivo definitivo de la investigacién. Tal
decision hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e
individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Tercera Delegada para la Contratacion

Estatal, en cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias,
RESUELVE

PRIMERO: TERMINAR la actuacién y en consecuencia ordenar el ARCHIVO
definitivo del expediente radicado bajo el IUS-E-2023-604015 /IUC-D-2023-
3233439, a favor de GORKY MUNOZ CALDERON, alcalde de Neiva y JUAN
DIEGO ISAZA VALDERRAMA, jefe de la oficina de Contratacion, para la época de
los hechos,-conforme lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR la decisién a los investigados y/o su apoderado si lo
tuvieren, en los términos del articulo 123 del Cédigo General Disciplinario,

reformado por la Ley 2094 de 2021, informandoles que contra la misma procede el

3 Cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y operativos para el desarrollo de la
actualizacion, conservacion difusién catastral y demas actividades y servicios conexos a la gestion
y operacion catastral a cargo del municipio de Neiva en su calidad de gestor catastral’.
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-

recurso de apelacién de conformidad con lo establecido en los articulos 132 y 134

Ibidem.

TERCERO: COMUNICAR esta decisién al quejoso en los términos del inciso 2 del
articulo 129 del C.G.D., informandole que contra la misma procede el recurso de

apelacién conforme lo establece el articulo 134 ibidem.
CUARTO: La Secretaria de esta Delegada dara cumplimiento a lo aqui dispuesto,
elaborando las notificaciones, comunicaciones, dejando las constancias y

anotaciones de rigor.

QUINTO: el funcionario a cargo del proceso hara los registros que correspondan
en el SIM. | '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Nataly Erasso Martinez — Asesor / P“- Traduria Tercera Delegada para la Contratacion Estatal

Revisé: N/A
Aprobé: N/A
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